‘ Comune di Agno

MM 1076/2026
accompagnante la variante di PR Impianti solari nel nucleo di Agno e di
PRP Impianti solari nel PRP nuclei storici

Signor Presidente,
Signore e Signori Consiglieri comunali,

con il presente messaggio vi sottoponiamo per esame ed adozione gli atti pianificatori relativi alla Variante di
Piano regolatore (PR) Impianti solari nel nucleo di Agno e di Piano regolatore particolareggiato (PRP) Impianti
solari nel PRP Nuclei storici.

Premessa

La normativa attualmente in vigore per la posa di impianti solari nel nucleo storico di Agno risulta differente
rispetto a quella applicabile ai nuclei storici regolati dal Piano regolatore particolareggiato dei nuclei di Cassina,
Serocca e Mondonico. In particolare, I'art. 36 cpv. 6 lett. h delle NAPR, che disciplina la zona del nucleo storico
di Agno, prevede il divieto di installazione di pannelli solari. Al contrario, I'art. 22 cpv. 8 delle norme di PRP per
i nuclei di Cassina, Serocca e Mondonico consente l'installazione di impianti solari, a condizione che vengano
rispettati determinati requisiti.

Il 29 ottobre 2021, il partito, allora denominato, PPD e GG presentava un'interpellanza, chiedendo se fosse
possibile estendere le agevolazioni previste nel PRP per i pannelli solari anche al nucleo di Agno,
analogamente a quanto concesso per i nuclei di Cassina, Mondonico e Serocca.

Successivamente, il 14 novembre 2021, la Commissione Edilizia presentava un'ulteriore interpellanza riguardo
alla possibilita di installare pannelli solari nel nucleo storico di Agno.

Infine, il 6 dicembre 2021, il Municipio deliberava le prestazioni alla Spettabile Planidea S.A. per la modifica
del Piano regolatore, con l'obiettivo di integrare la normativa per l'inserimento degli impianti solari nel nucleo
di Agno.

Quadro normativo superiore

A livello federale, secondo la Legge pianificazione territorio e relativa ordinanza, salvo alcune eccezioni,
linteresse ad usare 'energia solare prevale in linea di principio sugli aspetti estetici (art.18a cpv.4 LPT).

Dal 2008 la posa di pannelli & regolata anche dal diritto federale, con I'obiettivo promuoverne I'uso quale fonte
di energia rinnovabile.

L’art. 18a della Legge federale sulla pianificazione del territorio (LPT), entrato in vigore nella sua forma attuale
il 1. maggio 2014, prevede che nelle zone edificabili e agricole gli impianti solari sufficientemente adattati ai
tetti non necessitano di alcuna autorizzazione. Inoltre, il 1. luglio 2022 & entrata in vigore una modifica dell’art.
32a della relativa Ordinanza volta a sostenere ulteriormente la posa di impianti.

In Ticino un’autorizzazione resta comunque necessaria quando gli impianti interessano:

« monumenti naturali o culturali d'importanza cantonale o nazionale, che non devono essere
pregiudicati in modo sostanziale (artt. 18a cpv.3 LPT e 32b OPT); nuclei, zone di protezione del
paesaggio ai sensi Lst art. 95 e ss., PUC PEIP, ISOS nazionali e perimetri di rispetto dei beni
culturali (RLE art. 4 cpv. h).
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Parere Commissione Edilizia

In data 12.12.2022 la Commissione edilizia ha esposto un suo parere “riguardante la modifica delle NAPR per
la posa di pannelli fotovoltaici nei nuclei”.

Il parere ha toccato la tematica dellintegrazione cromatica dei pannelli e chiedeva che i colori degli stessi
fosse conforme alla copertura sottostante.

Il parere, oltre a richiamare I'esigenza gia citata, ha sollevato anche diversi aspetti relativi al valore storico dei
nuclei del Comune, alla loro identita e riconoscibilita, sottoponendo al Municipio una proposta di modifica delle
Norme di attuazione del Piano Regolatore.

Con risposta del 31 gennaio 2023, il Municipio ha esaminato le proposte formulate, ritenendo che esse saranno
tenute in considerazione nel prosieguo della procedura pianificatoria. In particolare, ha specificato che alcune
delle richieste puntuali evidenziate dalla Commissione edilizia potranno essere integrate nelle Norme di
attuazione, mantenendo comunque la coerenza con il contesto complessivo definito dal pianificatore.

La Commissione edilizia aveva inoltre proposto I'elaborazione di un Piano regolatore particolareggiato (PRP)
anche per il nucleo di Agno. Tuttavia, su questo punto, si & ritenuto che la redazione di tale documento non
costituisca una condizione indispensabile per modificare la normativa al fine di consentire la posa degli impianti
solari.

Pertanto, il Municipio ha deciso di non procedere, per il momento, con I'elaborazione di un PRP per il nucleo
di Agno, preferendo invece fornire una risposta rapida e mirata a un’esigenza concreta e sentita, ovvero la
possibilita di installare impianti fotovoltaici.

Sentenze

La recente giurisprudenza, in particolare per il Comune di Agno, & rappresentata da due sentenze del Tribunale
cantonale amministrativo (TRAM), entrambe datate 31 ottobre 2023: la sentenza n. 52.2021.467 e la sentenza
n. 52.2022.317.

Nel primo caso, il TRAM ha stabilito che la norma contenuta nelle Norme di attuazione del Piano Regolatore
per il nucleo di Agno, che prevede un divieto generale e tassativo di installazione di pannelli solari, &
inapplicabile in quanto contraria al diritto federale.

Nel secondo caso, il Tribunale ha precisato che la norma del PRP dei nuclei non vincola il colore dei pannelli
solari, ma prescrive solo che questi devono essere inseriti in modo armonioso rispetto alle caratteristiche delle
coperture degli edifici.

Gli esiti di entrambe le sentenze sono stati recepiti nella variante normativa proposta.

Norme di nucleo di PR e di PRP dei Nuclei storici relative agli impianti solari
La variante consente di raggiungere I'obiettivo principale di stralciare il divieto — ormai superato - di posa di
impianti solari nel nucleo di Agno e, allo stesso tempo, di aggiornare la norma del PRP degli altri nuclei,
giungendo ad una formulazione coerente ed attuale per tutti i nuclei del Comune.

Altri aspetti di coerenza tra Norma di nucleo di PR ed il PRP dei Nuclei storici

II' Municipio ha ritenuto opportuno approfittare della variante pianificatoria in corso per proporre un
adeguamento puntuale coordinato e coerente delle normative del Piano Regolatore (PR) e del Piano
regolatore particolareggiato (PRP).

L’obiettivo & quello di introdurre modifiche che evitino disuguaglianze sostanziali nella valutazione dei materiali
ammessi all'interno dei nuclei storici, in particolare per quanto riguarda le aperture e le coperture degli edifici.
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Attraverso questa variante, vengono quindi proposte norme equivalenti sia per il PR del nucleo di Agno sia per
il PRP degli altri nuclei storici, al fine di garantire coerenza normativa su questi aspetti.

Aspetti formali

La variante oggetto del presente messaggio municipale interessa due componenti distinte: le Norme di
attuazione del piano regolatore (NAPR) e le Norme di attuazione del PRP dei nuclei (NAPRP). Malgrado si
tratti di un’unica procedura pianificatoria (variante) & necessario, per ragioni tecniche legate all'uso del portale
cantonale di pubblicazione, accedere tramite due link distinti.

Conclusione

Nellambito delliter relativo alla variante, sono stati organizzati incontri chiarificatori con I'Ufficio della
pianificazione locale e I'Ufficio della protezione della natura e del paesaggio. Tali incontri, che non
costituiscono una prassi obbligatoria, sono stati promossi con I'obiettivo di affinare il risultato finale e giungere
a una proposta condivisa su una tematica particolarmente sentita a livello cantonale e in rapida evoluzione.

Con la presente variante, il Municipio ritiene di aver operato in modo responsabile, proponendo una soluzione
coerente con le esigenze della popolazione residente nei nuclei storici e finalizzata a garantire un approccio
equo nella valutazione delle future domande edilizie.

Con il presente messaggio municipale, si sottopone al Consiglio comunale la richiesta di adozione della
Variante al Piano regolatore (PR) e al Piano regolatore particolareggiato (PRP) concernente gli impianti solari
nei nuclei storici, con specifico riferimento al nucleo di Agno ed anche agli altri nuclei storici.

II' Municipio, sentiti i rapporti delle Commissioni delle Petizioni e dellEdilizia, invita il Consiglio comunale a
voler risolvere:

1) E adottata la Variante di Piano regolatore Impianti solari nel nucleo di Agno e di PRP Impianti solari
nel PRP nuclei storici.

2) Sono adottati i sequenti atti di PR pubblicati sul portale cantonale di pubblicazione al seguente
indirizzo
https://www.test.variantipr.ti.ch/PRPortal/RMPub/PL/src.production/?target=DMZ.test&
guid=is-ns-25&idOggettoVariante=ch087u3r090100000&idPubblicazione=1

a) Modifiche puntuali all'art. 36 NAPR
b) Atti di carattere indicativo:
— Rapporto di pianificazione


https://www.test.variantipr.ti.ch/PRPortal/RMPub/PL/src.production/?target=DMZ.test&guid=is-ns-25&idOggettoVariante=ch087u3r090100000&idPubblicazione=1
https://www.test.variantipr.ti.ch/PRPortal/RMPub/PL/src.production/?target=DMZ.test&guid=is-ns-25&idOggettoVariante=ch087u3r090100000&idPubblicazione=1

3)

5)
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Sono adottati i sequenti atti di PRP pubblicati sul portale cantonale di pubblicazione al seguente
indirizzo
https://www.test.variantipr.ti.ch/PRPortal/RMPub/PL/src.production/?target=DMZ.test&
guid=is-ns-25&idOggettoVariante=ch25crk7003100000&idPubblicazione=1

a) Modifiche puntuali all'art. 22 NAPRP
Gli atti della variante di PR e di PRP Nuclei storici sono approvati nel loro complesso.
Il Municipio e incaricato di provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti, a norma dell'articolo 27 cpv. 2

e 3 della Legge sullo sviluppo territoriale (LST) del 21 giugno 2011, previa pubblicazione ai sensi della
LOC.
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o Approvato nella seduta municipale del 26 gennaio 2026
¢ Inviato ai consiglieri comunali in data 20 marzo 2026
o Commissioni incaricate:

Gestione Edilizia Petizioni
X X

Allegati:

- Rapporto di pianificazione
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