Bellinzona , 10 agosto 2017

Repubblica e Cantone
Ticino

Il Dipartimento del territorio

Vista la richiesta 9 agosto 2016 del Municipio per I’esame preliminare dipartimen-
tale della variante di PR del Comune di Agno;

concernente I’Area Monda-Bollette

si esprime con il presente rapporto, in conformita all’articolo 25 cpv 3 Legge sullo svi-
luppo territoriale (Lst, RL 7.1.1) e all’art. 34 Regolamento della legge sullo sviluppo
territoriale (RLst, RL 7.1.1.1.1).

1. INTRODUZIONE

1.1.

SCOPO DELL’ESAME PRELIMINARE

Mediante I'esame preliminare (EP), il Dipartimento esperisce una verifica
d’ordine generale sulla congruenza del piano d’indirizzo o del progetto di piano
regolatore con la pianificazione direttrice (compresi i piani settoriali cantonali),
la legislazione federale e cantonale e le pianificazioni dei Comuni vicini.

Esso mira ad individuare tempestivamente gli aspetti da correggere o da com-
pletare, come pure a sottoporre all'autorita comunale suggerimenti e proposte
volte a migliorare il progetto pianificatorio (art. 34 cpv. 2 RLst). Inoltre, il Dipar-
timento espone la propria eventuale ponderazione degli interessi ai sensi
dellart. 3 OPT.

L’esame preliminare non costituisce un’assicurazione concreta nei confronti
degli interessati riguardo al trattamento definitivo del territorio.
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1.2.

PRINCIPI PIANIFICATORI E DISPOSIZIONI PER IL DIMENSIONAMENTO
DELLE ZONE EDIFICABILI

Il PR stabilisce scopo, luogo e misura dell'uso ammissibile del suolo, tenuto
conto degli scopi e dei principi pianificatori espressi dagli artt. 1 e 3 legge fe-
derale del 22 giugno 1979 sulla pianificazione del territorio (LPT, RS 700). In
base a tali norme, come pure all'art. 15 LPT, concernente il dimensionamento
delle zone edi-ficabili, occorre garantire una gestione parsimoniosa del suolo,
fissare zone edificabili conformi alle reali necessita di sviluppo e ben allacciate
alla rete del trasporto pubblico, nonché promuovere insediamenti compatti e di
elevata qualita.

La LPT richiede che il fabbisogno di spazi per I'abitazione ed il lavoro sia in
primo luogo da soddisfare mediante lo sfruttamento delle riserve (terreni liberi
o sottouti-lizzati) e il recupero delle aree dismesse. Se le previsioni di sviluppo
non possono essere soddisfatte con tali misure, va promosso lo sviluppo cen-
tripeto degli insediamenti, nel rispetto del paesaggio e della qualita urbanisti-
ca, ad esempio con la densificazione di comparti strategici, serviti dai mezzi
pubblici.

A seguito della modifica legislativa della LPT del 15 giugno 2012, i Cantoni
sono tenuti ad adattare il Piano direttore (PD) entro 5 anni dal 1. maggio 2014,
in modo da stabilire le dimensioni complessive delle superfici insediative, la lo-
ro distribuzione a livello cantonale e le misure atte a garantire il coordinamento
regionale della loro espansione. Fino all’approvazione di tale adattamento, le
disposizioni transitorie degli artt. 38a LPT e 52a OPT impediscono I'aumento
della superficie complessiva delle zone edificabili nel Cantone. Nuovi azzona-
menti sono ammessi unicamente se, al contempo, viene dezonata la stessa
superficie (principio del compenso).
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2. CONSIDERAZIONI FORMALI

2.1. COMPONENTI DI PR OGGETTO DI VARIANTE

Oggetto del presente esame ¢ il fascicolo “Variante di PR Area Monda-Bollette”
(luglio 2016) contenente:

a) Rapporto di pianificazione
b) Allegati grafici (scala 1:2'000)

e estratto del piano delle zone - variante di PR

o estratto del piano del traffico - variante di PR

o estratto del piano del paesaggio - variante di PR
¢) Norme di attuazione

2.2. CONSULTAZIONE DEI SERVIZI DELL’AMMINISTRAZIONE CANTONALE

Sono stati consultati i seguenti Servizi, le cui osservazioni sono state coordinate
e, se del caso, ponderate ai fini del presente EP. Se ne dara conto, per quanto
necessario, nel seguito.

e Ufficio beni culturali.....................ooo 06-06-2017
e Sezione della mobilita / Divisione costruzioni............ccccc.o...... 22-05-2017
e Ufficio della natura e del paesaggio............cccoovvviiiiiiieeeeieiinnnnnn. 13-06-2017
e Ufficio per lo sviluppo economico...............c.ocooviiiiiiii i, 28-06-2017
e Sezione protezione aria, acqua e suolo....................eeeeeeeeeeee. 21-09-2016
o Ufficio corsid’acqua..........c.ccceeeieiiiiiiiiiiiiie e, 13-01-2017
e Sezione agricolfura ... 20-03-2017
e Sezione l0gistiCa.........ooooiiiiiiii e 07-09-2016
e Sezionedeglientilocali ... 25-08-2016
o Servizigenerali DT ... 07-11-2016

3. CONFORMITA CON LA PIANIFICAZIONE DI ORDINE SUPERIORE

3.1. PIANO DIRETTORE CANTONALE (PD)

Il Dipartimento del territorio, nel’ambito dellesame di opportunita delle proposte
pianificatorie in oggetto, ne verifica la congruenza con la pianificazione direttrice
definita dal PD. Le eventuali difformita tra le misure qui proposte e la pianificazio-
ne d’ordine superiore saranno ulteriormente evidenziate agli specifici considerandi
dellesame di merito.

Per quanto interessa il comparto territoriale di riferimento, il PD segnala:
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3.1.1.

3.1.2.

Scheda di PD R/M 3 - Agglomerato del Luganese - Dato acquisito

Questa scheda esplicita e coordina i provvedimenti pianificatori con rilevante im-
patto territoriale riguardanti 'agglomerato del Luganese, attraverso un approccio
che considera in maniera integrata i settori della natura e del paesaggio, degli in-
sediamenti e della mobilita. Il risultato & frutto del processo pianificatorio regionale
nel quale sono confluite le risultanze del Piano regionale dei trasporti del Lugane-
se (PTL) e concetto di organizzazione territoriale del Luganese (COTAL), del Pro-
gramma d’agglomerato del Luganese di prima e seconda generazione
(PALT+PAL2).

Per quanto qui interessa, la scheda di PD R/M 3 riprende il Concetto di sviluppo
territoriale Nuovo Polo Vedeggio (NPV) codificato nellambito del Programma di
agglomerato di seconda generazione PAL2, con l'obiettivo di tradurre gli indirizzi
del Masterplan intercomunale NPV nei Piani regolatori dei singoli Comuni (cfr mi-
sura VI di PAL2). Misura in seguito approfondita ed attualizzata nell’ambito del
PAL3, garantendo la congruenza fra le due generazioni di PA.

Scheda R7 - Poli di sviluppo economico - Dato acquisito

Nell'ultimo decennio il Piano del Vedeggio ha vissuto uno sviluppo senza pari a li-
vello cantonale. Al suo interno sono state realizzate e si stanno tutt’'ora progettan-
do importanti opere infrastrutturali, tra cui la galleria Vedeggio-Cassarate, la cir-
convallazione di Agno e Bioggio e la rete tram del Luganese; opere che daranno
ancora maggiore centralita a questo comparto (v. scheda R/M3).

Per il distretto del Luganese, uno dei due poli di sviluppo economico individuati &
stabilito nel Vedeggio (Ri). Per il consolidamento dellubicazione potenzialmente
idonea & auspicabile svolgere degli approfondimenti volti a verificare la possibilita
di una fattiva collaborazione con gli enti pubblici interessati, con i proprietari fon-
diari e con l'iniziativa privata, di un utilizzo ottimale del terreno edificabile e di pre-
disporre in modo ottimale le necessarie opere di urbanizzazione.

A questo proposito, per il territorio compreso tra Grumo (Uovo di Manno) e il golfo
di Agno, i Comuni di Agno, Bioggio e Manno hanno elaborato un Concetto di svi-
luppo territoriale (febbraio 2009).Tale studio individua alcune aree strategiche che
potrebbero essere riprese e approfondite nellambito della scheda R7. Tra queste
si segnalano in particolare: I'area di Suglio, all'altezza dell'uscita autostradale di
Lugano Nord, l'area di Molinazzo, in corrispondenza dellimportante nodo inter-
modale previsto dal PTL, e 'area dell’aeroporto di Agno.

¢) Grandi generatori di traffico (GGT)
Scheda R8 - Dato acquisito

Una corretta pianificazione, sia a livello di Piano Direttore sia a livello di Piani re-
golatori locali, volta a prevenire gli effetti indesiderati dei GGT, deve basarsi su
una visione generale del territorio cantonale. Assicurare alla Citta-Ticino
un'adeguata capacitd dei suoi assi viari principali e dei rispettivi nodi
d’interscambio e un sostanziale miglioramento del servizio di trasporto pubblico a
tutti i livelli, significa anche garantire un’adeguata accessibilitd e funzionalita dei
GGT nei luoghi idonei a un loro insediamento. Pil in generale cid significa assicu-
rare lo sviluppo delle attivita commerciali, di servizio e del tempo libero.

A tale scopo sono stati identificati dei comparti potenzialmente idonei per GGT
che, previa pianificazione comunale, potranno accogliere simili strutture. Tra que-
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ubicazione e a condizione di un’adeguata protezione fonica, il Masterplan NPV
prevede pure la possibilita di insediare contenuti a carattere abitativo. Il Concetto
di sviluppo territoriale NPV pone la massima attenzione alla qualita urbanistica,
che deve essere conferita alla rete di spazi pubblici, all'affaccio degli edifici verso
gli spazi stradali e ad un’organizzazione razionale dei posteggi. Infatti, queste
aree si affiancano e si relazionano con le zone residenziali intensive e miste dei
settori centrali degli abitati. Cio & particolarmente evidente nel caso di Agno che
qui interessa, dove il comparto Monda-Bolette rappresenta I'estensione in direzio-
ne dell'’Aeroporto della struttura insediativa centrale del Borgo.

4. CONTENUTO DELLA VARIANTE

[l PR comunale di Agno é stato approvato dal Consiglio di Stato con le risoluzioni
n. 6115 del 17 dicembre 2002 e n. 3574 del 26 agosto 2003. Lo stesso & stato in
seguito oggetto di diverse varianti.

Le varianti allesame riguardano I'area denominata Monda-Bollette, contraddistin-
ta da una notevole concentrazione di attivita di servizio, commerciali, amministra-
tive e di supporto sviluppatesi grazie alla centralita del luogo, la facile topografia e
alla presenza dell'aeroporto. La destinazione commerciale del comparto, consoli-
dandosi nei decenni con la realizzazione e I'ampliamento di tre grandi magazzini,
ha portato il Comune ad istituire nel 2010 una zona di pianificazione - prorogata
nel 2015 fino al 14 novembre 2017 - con I'obiettivo di promuovere una pianifica-
zione coordinata e qualificata del comparto. Il Municipio ha comunque ritenuto di
non estendere il perimetro della variante all'intera zona di pianificazione, nella mi-
sura in cui lungo il vecchio Vedeggio non ha ravvisato la necessita di procedere
con un riordino pianificatorio completo. Il Municipio ritiene che 'aggiornamento e
la verifica della pianificazione in essere rappresenti pure un’occasione per definire
la cosiddetta “Porta est” di accesso al paese.

| principali obiettivi della variante possono essere cosi riassunti:

e eliminare la possibilita di insediare ulteriori GGT sia attraverso una ridefinizione
dei contenuti delle diverse aree, sia attraverso I'attuazione di un sistema viario
integrato alla nuova circonvallazione, ai percorsi pedonali e a quelli del traffico
lento;

e promuovere una densificazione controllata delle aree edificabili presenti, con
contenuti prevalentemente residenziali;

e introdurre degli allineamenti che definiscano chiaramente il perimetro costruito
dellinsediamento, creando un fronte compatto in affaccio verso la Piana del
Vedeggio;

e definire una nuova porta est del Comune, costituita dall’allineamento generale
di tutte le costruzioni visibili a partire dal pianoro agricolo e dall'inserimento di
elementi preminenti lungo I'accesso principale di Via Lugano;

¢ definire degli orientamenti per il nuovo insediamento a partire da questa nuova
porta est: il primo, che riprende l'orientamento del WTC, ortogonale a via Luga-
no e relativo alle costruzioni residenziali a nord e a sud della strada principale,
il secondo relativo all'edificio dellarch. Camenzind (ex Alfa Romeo e attuale
Migros), all’'aeroporto e al corso del nuovo Vedeggio;

4
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|

3.2.

sti figurano quelli che hanno gia conosciuto un importante e problematico sviluppo
dei GGT e quelli che, malgrado un’idonea localizzazione e I'attrattiva che iniziano
ad esercitare, non hanno ancora conosciuto tale sviluppo.

Nel caso che ci occupa, il Comparto Vedeggio, inserito nel PD come risultato in-
termedio (Ri), & ritenuto potenzialmente idoneo per GGT ed interessa i Comuni di
Agno, Bioggio e Manno. | compiti a livello intercomunale che la scheda prescrive
sono quelli di identificare, all'interno del comparto del Vedeggio, le aree poten-
zialmente idonee per GGT. In quest'ottica, i citati Comuni hanno elaborato un
Concetto di sviluppo territoriale (febbraio 2009) che individua alcune aree strate-
giche che potrebbero essere riprese e approfondite nell’ambito della scheda in pa-
rola. Tra queste si segnalano in particolare: 'area di Suglio, all’'altezza dell’'uscita
autostradale di Lugano Nord, larea di Molinazzo, in corrispondenza
dellimportante nodo intermodale previsto dal PTL, e I'area dell’aeroporto di Agno.

Il Municipio specifica che non & negli obiettivi del progetto pianificatorio al’esame
ammettere l'insediamento di nuovi GGT.

PROGRAMMA D’AGGLOMERATO DEL LUGANESE

Il programma di agglomerato del Luganese di terza generazione PAL3, approvato
dal CdS lo scorso mese di dicembre e attualmente al vaglio della Confederazione,
tra le diverse misure di orientamento territoriale comprende la misura IN 3b Tes-
suto suburbano di servizio — NPV Nuovo Polo Vedeggio, volta a consolidare gli
indirizzi del Masterplan intercomunale NPV del gennaio 2012, promosso dai Co-
muni di Agno, Bioggio e Manno.

La pianificazione allesame interessa uno dei quattro comparti focali identificati dal
PAL3 per i quali i Municipi hanno F'onere di sviluppare autonomamente gli indirizzi
del Masterplan NPV. In particolare, la misura IN 3b di PAL3, mira a promuovere la
densificazione equilibrata dei comparti strategici, la riconversione delle aree lavo-
rative, cosi come la riqualifica degli spazi abitati e di quelli pubblici.

Piu in generale, il Modello di organizzazione spaziale del Masterplan NPV preve-
de l'organizzazione degli insediamenti lavorativi in un corridoio continuo, da Agno
a Lamone, allineato sull’asse formato dalla strada cantonale Lamone-Ponte Tresa
e dalla linea della nuova rete tram-treno del Luganese, che di fatto rappresenta
Fossatura del sistema insediativo del Vedeggio. All'interno di questo corridoio si
formano 3 poli fra loro complementari — tra cui quello oggetto della presente va-
riante — in cui il Masterplan NPV promuove una piu alta densita e varieta di servizi
centrali, amministrativi e commerciali integrati tra loro, cosi da formare dei quartie-
ri urbani di qualita, connessi con i centri degli abitati di Agno, Bioggio e Manno, in
punti strategici della rete tram-treno. Per il comparto strategico Monda-Bollette, il
Modello di organizzazione spaziale del Masterplan NPV promuove in particolare
lo sviluppo di un Polo di servizi amministrativi e commerciali con centro d’incontro
e d’affari, connesso con I'Aeroporto e complementare con il centro del Borgo di
Agno.

Per quanto attiene alla gestione degli insediamenti, il Concetto di sviluppo territo-
riale del Masterplan NPV attribuisce il comparto in parola alle Aree per attivita
centrali amministrative-commerciali e di servizio. In queste aree il Masterplan NPV
mira alla creazione di nuovi quartieri urbani centrali con un’alta densita edilizia e
varieta di funzioni, dove i contenuti commerciali non sono da intendersi nel senso
degli usuali centri commerciali, bensi come superfici commerciali integrate in edi-
fici o complessi con altri contenuti, ad esempio uffici. Laddove ragionevole per
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e mantenere la possibilita di integrare le attivita relative alla presenza
dell'aeroporto, aumentando la presenza di attivita amministrative nei contenuti
a nord e mantenendo — almeno in parte — la vocazione alberghiera per l'area
dell'ex Hotel La Perla;

o creare delle aree libere pubblicamente fruibili aperte al pubblico che garanti-
scano la permeabilita del comparto e che si connettano anche alla piazza di
San Provino situata sul retro del nucleo e che andrebbe riqualificata.

5. ESAME DEI CONTENUTI DELLA VARIANTE

5.1.

DESTINAZIONI D’'USO E SFRUTTAMENTO

Come ampiamente illustrato nel rapporto di pianificazione il Municipio intende rio-
rientare lo sviluppo di uno dei comparti strategici identificati dal PAL3, privilegian-
do la realizzazione di contenuti a carattere residenziale e di servizi per rapporto
allinsediamento di grandi superfici di vendita come invece avvenuto nel recente
passato. Una tendenza che I'Autorita locale ha dimostrato di voler arginare, gia
con listituzione di una zona di pianificazione comunale.

Dal profilo delle destinazioni la variante di PR propone una sensibile riduzione del-
la zona destinata ad attivita commerciali e di servizio, a favore di contenuti a ca-
rattere residenziale. In ragione delle modifiche di destinazione previste, accompa-
gnate da un generale incremento delle potenzialita edificatorie, cid si traduce in un
aumento importante delle unita abitative (che per il comparto oggetto di variante
passerebbero da 75 a 759/509 a dipendenza delle scelte in ordine alla componen-
te alberghiera) al quale corrisponde per6 una diminuzione dei posti di lavoro
nell'ordine del 35% (che da 687 passerebbero a 449/457 a dipendenza delle scel-
te in ordine alla componente alberghiera).

Pur condividendo le scelte in ordine alla necessita di contenere il diffondersi di
grandi superfici commerciali, rispettivamente alla promozione di un impianto urba-
nistico di qualita, il Dipartimento ritiene che il rapporto tra la quota di contenuti re-
sidenziali e quella destinata ai servizi, necessiti di essere riverificata e se del caso
affinata in ragione degli obiettivi di valenza regionale promossi dal PALS.

Il PAL3 ha infatti confermato la vocazione strategica del comparto quale Polo di
servizi amministrativi e commerciali con centro d’incontro e d’affari, connesso con
I'’Aeroporto e complementare con il centro del Borgo di Agno, confermando la vi-
sione urbanistica codificata nel vigente PR. Il PR del 2008 sancisce infatti un chia-
ro nesso funzionale tra il comparto e lo scalo luganese, al punto tale da definire
una Zona commerciale-servizi di pertinenza aeroporiuale CO-SEA.

L’aumento di unita insediative a seguito dei nuovi contenuti residenziali dovra con-
frontarsi con la contenibilita complessiva del PR, che dovra essere conseguente-
mente aggiornata. Non si trattera inoltre di fornire un dato solo quantitativo bensi
anche qualitativo, desunto in funzione degli sviluppi su scala comunale e regiona-
le, degli spazi abitativi e del mercato dell’alloggio. Piu in generale, le scelte del
Municipio necessitano di essere riverificate in relazione alle prognosi di sviluppo
codificate negli strumenti di ordine superiore. Solamente in quest’ottica sara pos-
sibile valutarne la portata e la coerenza con lo sviluppo dellintera area di riferi-
mento.
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5.2.

5.2.1.

IMPIANTO URBANISTICO, VOLUMETRIE E RELAZIONI CON IL PAESAGGIO

Densita e qualita urbana

In generale, dal profilo paesaggistico, la densificazione controllata proposta dal
Municipio e ritenuta sostenibile, soprattutto per I'area a nord di Via Lugano dove,
a mente dello scrivente Dipartimento, andrebbero pure concentrate tutte le co-
struzioni di una certa mole.

a Zona Monda

Per il comparto a nord di Via Lugano il Dipartimento & dell’avviso che tra i vari
elementi ordinatori e di riferimento del futuro impianto insediativo andrebbe mag-
giormente considerato il collegamento trasversale di Via Pestariso, delimitata dal-
le grandi alberature esistenti e da un cambio di funzione nella pianificazione pre-
vista. A mente della scrivente autorita Via Pestariso non dovrebbe porsi quale
elemento di cesura tra i futuri insediamenti a nord e a sud della stessa, ma do-
vrebbe invece servire da elemento ordinatore e di riferimento nella gestione degli
spazi liberi € nella ricerca di soluzioni per i collegamenti di mobilita lenta trasver-
sali al comparto. Trasversalita pure supportata dalla linea di forza del paesaggio
che si allunga da ovest ad est e dalla montagna all'area aeroportuale.

In quest’ordine di idee, un elemento chiave per garantire uno sviluppo armonioso
e coordinato dal profilo urbanistico tra i comparti A e B, potrebbe essere quello di
mantenere e valorizzare 'area verde e densamente piantumata del sedime alber-
ghiero dell'ex Hotel la Perla. Uno spazio libero che secondo il DT merita di essere
posto in correlazione con la zona con esclusione delle costruzioni prevista
nell'adiacente comparto B (cfr. fig. 1 - Schema esemplificativo).

fig.1 - Schema esemplificativo
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5.2.2.

5.2.3.

b Zona Bollette

Se la densificazione controllata nei settori a nord di Via Lugano non pone proble-
mi di tipo paesaggistico, diversa € la situazione per I'area D situata a sud di Via
Chiodenda, a circa 200 m dal lago. Pur mantenendo l'allineamento e le altezze
indicate dalla variante, il Dipartimento ritiene che in tale settore le volumetrie con-
cesse debbano ridursi progressivamente uniformandosi a quelle realizzabili
nell'adiacente zona residenziale semi-intensiva R4.

A fronte della destinazione prettamente residenziale del comparto, il Dipartimento
€ dell'avviso che dovranno essere maggiormente promossi i collegamenti pedona-
li e ciclabili verso la stazione FLP esistente, promuovendo, se del caso, anche
nuovi attraversamenti del vecchio Vedeggio.

¢ Via Lugano

Non vi & dubbio che l'asse centrale di Via Lugano rimane prioritario e definisce
I'orientamento delle costruzioni principali a partire dallo stesso. Sia lo sviluppo sto-
rico dell'insediamento e dei relativi percorsi, sia il previsto aggancio alla nuova cir-
convallazione, contribuiscono a sottolinearne la valenza urbanistica.

[l Dipartimento ritiene pertanto corretto che il fronte stradale sulla cosiddetta “porta
est” venga sottolineato da costruzioni di grande qualita. In questo senso
listituzione di un concorso per l'area a sud rappresenta un approccio ragionevole,
anche se la possibilita di realizzare un edificio emergente, dell’altezza di 30 metri,
non € necessaria per accentuare il tema.

La realizzazione di un edificio emergente deve inoltre giustificarsi non solo dal
profilo urbanistico, ma anche per rapporto ai contenuti proposti. Nel caso che ci
occupa non sono identificati contenuti particolari e unici nel contesto comunale e
locale tale da giustificarne la realizzazione.

Componenti ambientali e paesaggistiche

Le componenti ambientali e paesaggistiche principali sono state correttamente in-
dividuate e sono confluite nella proposta al’esame. Il Dipartimento rileva altresi
che la gestione del verde pubblico assume maggiore rilevanza rispetto a quanto fi-
nora previsto dal vigente PR.

I DT & comungue dellavviso che la ridefinizione dellimpianto urbanistico
dell'intero comparto debba maggiormente fondarsi sulla definizione e la gestione
delle aree verdi pregiate, in modo tale che il nuovo tessuto edificato venga struttu-
rato dal verde pubblico e dai collegamenti fra le diverse aree che lo compongono e
dai percorsi di mobilita lenta, cosi da realizzare una rete di spazi pubblici e semi-
pubblici, permeabile, accessibile e connessa al sistema di trasporto pubblico esi-
stente e futuro.

Aree libere e aree verdi

Il Dipartimento condivide la scelta del Municipio di definire una percentuale minima
di area aperta al pubblico, specialmente a fronte di un processo di densificazione
controllata. Gli insediamenti all'interno dei quali € proposta la densificazione, so-
prattutto se residenziale, necessitano infatti di maggiori spazi liberi e verdi a van-
taggio di una migliore vivibilita allinterno di densi tessuti urbani. In generale, as-
sieme ad un programma di valorizzazione degli spazi riservati alle acque, dei corsi
d’acqua urbani e della conformazione naturale del terreno, la promozione di aree
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5.2.4.

5.2.5.

verdi di qualita garantisce a lungo termine lo sviluppo di comparti equilibrati, dove
le nuove edificazioni potranno fondersi armoniosamente, anche grazie al verde ur-
bano dell’'arredo stradale, con i parchi e le aree di svago pubbliche.

A fronte della valenza urbanistica che potranno assumere tali spazi, il Dipartimento
ritiene che il Municipio debba compendiare le norme con l'introduzione di un artico-
lo dedicato alla qualita dell’area verde minima, promovendo ad esempio anche
una parte di area verde completamente libera da costruzioni, che potrebbe anche
essere densamente piantumata. Questi valori potrebbero poi confluire nelle diver-
se disposizioni di zona in funzione della loro densita insediativa.

Beni culturali - Ex sede Alfa Romeo

Con la variante all'esame il Municipio propone di istituire la protezione quale bene
culturale immobile d'interesse locale (art. 20 LBC) per I'edificio al fmn 812.

Si tratta del complesso del’Ex sede Alfa Romeo, costruita nel 1962 su progetto
dellarch. Alberto Camenzind con la collaborazione degli arch. Bruno Brocchi e
Roberto Sennhauser, oggi sede Migros. Trattasi di un relativamente precoce
esempio di architettura industriale moderna, la cui protezione sul piano locale ai
sensi della LBC & condivisa.

In ordine all'estensione del vincolo di tutela, il Municipio precisa che lo stesso ‘@
atto a tutelare la sostanza architettonica rimasta e il volume, in maniera tale che i
futuri interventi siano coerenti con la stessa”. In altre parole I'Esecutivo comunale
propone di proteggerne la “volumetria e i materiali’.

Il Dipartimento ritiene che dal profilo formale il Municipio debba indicare con pre-
cisione a livello normativo I'estensione della tutela LBC del’Ex sede Alfa Romeo.
In altre parole si tratta di specificare nella norma (nuovo art. 29 NAPR) “Ex sede
Alfa Romeo (volumi e prospetti esterni; sostanza storica originale), mapp. 812"

Circonvallazione Agno-Bioggio

Il comparto oggetto della pianificazione allesame € interessato dalla progettazio-
ne della nuova strada di Circonvallazione Agno-Bioggio, confluita nel Programma
di agglomerato del Luganese di seconda generazione PAL2 come misura di tipo
infrastrutturale 2.3 Viabilita Basso Vedeggio. Durante la fase di consultazione del
progetto definitivo presso gli Enti interpellati e presso lo scrivente Dipartimento,
sono emerse alcune criticitd concernenti il tracciato dell’opera. Questi elementi di
criticita hanno richiesto un lavoro di oftimizzazione del progetto in particolare per
gli allacciamenti in zona Bolette-Vallone (Comune di Agno) e in zona Cavezzolo
(Comune di Bioggio), che saranno oggetto della prima tappa di realizzazione. |l
Dipartimento sta inoltre esaminando possibili varianti di tracciato della parte cen-
trale della Circonvallazione.

Nella misura in cui la pianificazione comunale non pud prescindere dalla progetta-
zione della Circonvallazione Agno-Bioggio, il Dipartimento ritiene ora prematuro
esprimersi in ordine allo spostamento della rotonda in zona Bolette senza cono-
scere l'esito degli approfondimenti sopra citati.

Ad ogni modo, indipendentemente dal tracciato definitivo dell’'opera, 'imbocco al
tunnel nella zona dei campeggi portera alla costruzione di una rampa lungo l'area
agricola risultante dal nuovo allineamento previsto.

L’area “cuscinetto” fra la futura rampa della circonvallazione e i comparti residen-
ziali C e D dovra essere ben disegnata e definita, anche per quanto riguarda la ro-
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5.2.6.

5.3.

tonda e lo snodo del traffico regionale, in quanto costituira lo sfondo all’orizzonte
costruito dell’agglomerato di Agno.

Questa stessa area agricola di forma triangolare costituira anche il vuoto e lo
sfondo su cui si affaccera I'edificio che il Municipio intende tutelare in qualita di
bene culturale di interesse locale, 'Ex sede Alfa Romeo di Alberto Camenzind.

Il Dipartimento chiede pertanto al Municipio di integrare quest’area verde agricola
in un disegno d’'insieme, comprendendo anche la superficie prospiciente I'Ex sede
Alfa Romeo e la rotonda stradale di snodo, in modo da valorizzare sia I'accesso al
Comune sia I'affaccio del bene culturale (cfr. fig. 17 - Schema esempilificativo).

Disposizioni normative

Lo scrivente Dipartimento si complimenta con il Municipio per lo sforzo profuso e
gli indirizzi proposti tesi a migliorare sensibilmente il quadro pianificatorio vigente.
Nondimeno, il Dipartimento ritiene che per raggiungere gli obiettivi qualitativi pro-
mossi dalla variante, il Municipio debba fare un ulteriore sforzo e dotarsi degli
strumenti necessari affinché possa essere assicurata la realizzazione di un pro-
getto unitario e coordinato tra i comparti A, B, C e D. L'ottenimento di un tessuto
insediativo qualificato e unitario, generoso di spazi liberi e aree verdi qualificate,
ha maggior possibilita di concretizzarsi se sorretto da una progettazione unitaria e
coordinata dei diversi settori.

Una possibilita potrebbe essere quella di istituire dei vincoli di Piano di quartiere
(PQ) per i diversi settori. | PQ permetterebbero un coordinamento sul piano volu-
metrico sia all'interno delle singole zone soggette a PQ, sia tra i vari PQ stessi.

In questo modo ogni settore potra essere gestito da un progetto unitario e la nor-
ma proposta, gia molto dettagliata, potra certamente essere considerata quale
elenco dei requisiti dei PQ, che andranno semmai completati con le esigenze pun-
tuali relative a singoli elementi esistenti o da promuovere.

Per quanto attiene all’elaborazione dei singoli PQ, il Dipartimento & dell’avviso che
il privilegiare la messa a confronto tra diverse soluzioni possibili accrescerebbe ul-
teriormente il raggiungimento degli obiettivi qualitativi promossi dalla variante.

COORDINAMENTO TRA PIANIFICAZIONE DEL TERRITORIO E AVIAZIONE
CIVILE

Il coordinamento tra pianificazione del territorio e aviazione civile & garantito dal
Pano settoriale dell'infrastruttura aeronautica (PSIA), adottato nella sua parte ge-
nerale dalla Confederazione nel 2000. Per ogni installazione aeronautica che ser-
ve all’'esercizio civile di aeromobili, il PSIA definisce, in particolare, I'obiettivo, il
perimetro, le grandi linee di utilizzo, le infrastrutture e le condizioni di esercizio
generali. Descrive inoltre i suoi effetti sulla pianificazione del territorio e sull'am-
biente. La scheda di coordinamento per Faeroporto di Lugano & stata approvata
dal Consiglio federale il 17 agosto 2004. A livello di pianificazione locale i Comuni
si limitano ad inserire nel proprio PR il perimetro dellaerodromo nel piano regola-
tore come informazione con la menzione “per costruzioni e impianti necessari
all'esercizio dell'aerodromo vige il diritto federale”. Le aree interessate dal perime-
tro PSIA sono indicati nel piano delle zone come zone o superfici bianche.
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5.4.

5.4.1.

5.4.2.

Il perimetro PSIA non é tuttavia da intendersi come un limite urbanistico, nella mi-
sura in cui esplica una funzione esclusivamente di ordine formale, ossia quella di
dividere le competenze edilizie tra Confederazione e Cantone/Comune.

Nella variante al’esame il limite della pianificazione promossa dal Municipio coin-
cide con il limite del perimetro PSIA. |l Dipartimento ritiene invece che dal profilo
urbanistico il limite settentrionale dell'area Monda/Bollette vada ricercato nel futu-
ro assetto del nuovo terminale aeroportuale. Il perimetro di variante dovrebbe per-
tanto estendersi fino ad inglobare, almeno in parte, anche le aree interne al peri-
metro PSIA interessate dalle attuali infrastrutture aeroportuali, con l'obiettivo di
promuovere uno sviluppo coerente e coordinato di un’importante porzione del ter-
ritorio comunale.

RELAZIONI CON IL PIANO DEL TRAFFICO

Incremento dello sfruttamento e conseguenze sulla viabilita

La nuova impostazione urbanistica adottata dal Municipio prevede un aumento
complessivo delle unita insediative rispetto al PR in vigore nell'ordine del 31% ca.,
contraddistinto da una sensibile riduzione della zona destinata ad attivita com-
merciali e di servizio, a favore di contenuti a carattere residenziale.

La documentazione presentata & tuttavia silente circa le valutazioni degli effetti sul
traffico e sulla rete di trasporto pubblico generati dal prospettato riorientamento
della strategia di sviluppo prospettata dal Municipio per questo comparto e dai
conseguenti incrementi di sfruttamento promossi.

Il Dipartimento chiede pertanto al Municipio di affrontare e dimostrare la praticabi-
lita di quanto sin qui ipotizzato, fornendo le valutazioni che mostrino le conse-
guenze sulla viabilita delle modifiche proposte, per determinare lo stato attuale e
futuro dei posteggi e del traffico generato dal comparto, mostrando in particolare
anche come la rete stradale e quella di trasporto pubblico saranno in grado di as-
sorbire gli aumenti di unita insediative previsti.

Sulla scorta delle considerazioni formulate ai capitoli precedenti, dal profilo pae-
saggistico, il nuovo segmento di strada proposto per collegare Via Chiodenda alla
rotonda su Via Lugano risulta problematico, nella misura in cui incide in maniera
rilevante su un’area agricola “cuscinetto” determinante nel mediare le relazioni
spaziali tra la futura rampa della circonvallazione e i comparti residenziali C e D.

Rete tram-treno del Luganese

Il programma d’agglomerato del Luganese di seconda generazione PAL 2 preve-
de la realizzazione di una nuova fermata sulla linea FLP attuale, nei pressi
dell'aeroporto di Agno, con inizio lavori nel 2020 (cfr. misura 1.1 Rete tram Luga-
no — Bioggio — Manno, tappa prioritaria). |l Dipartimento invita il Municipio a ripor-
tare in maniera precisa tale informazione in tutti gli atti di variante.
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5.4.3.

5.5.

5.6.

Mobilita lenta

Al fine di assicurare una mobilita efficiente all’'interno del comparto e soprattutto di
favorire l'utilizzo del mezzo pubblico negli spostamenti da e verso il comparto in
esame, il Dipartimento € dell’'avviso che particolare attenzione sia da riservare al
tema dell'accessibilita pedonale e ciclabile alle due fermate della rete Tram-treno
del Luganese (Agno e Agno-Aeroporto).

Il Dipartimento ritiene in particolare che il tema della mobilita ciclabile necessiti
ancora di essere approfondito, non da ultimo in ragione dell’'orografia pianeggian-
te del comparto. Vi sarebbero infatti tutte le premesse per incentivare I'utilizzo di
questo mezzo grazie alla pianificazione di appositi percorsi ciclabili, anche condi-
visi con le auto laddove opportuno, anche in ragione della possibilita di disporre
sia dei posteggi per biciclette gia esistenti presso 'attuale fermata di Agno, sia di
guelli che saranno realizzati nel’ambito della futura fermata Agno-Aeroporto.

Il Dipartimento chiede pertanto che nellambito dell’affinamento della variante
venga studiata una maglia di percorsi pedonali e ciclabili che favoriscano questo
tipo di spostamenti con particolare riferimento all’accesso al trasporto pubblico.

ZONA AGRICOLA

La variante allesame comporta 'occupazione e il frazionamento di superfici agri-
cole pregiate (SAC) per fare spazio ad una nuova rotatoria su via Lugano. La su-
perficie agricola sottratta (fmn 741 e 1504), compresi alcuni scorpori di superficie
delimitati dalla nuova strada e da un corso d’acqua, che non potranno piu essere
gestiti razionalmente, devono essere compensati conformemente alla Legge sulla
conservazione del territorio agricolo (Ltagr). Trattasi nella fattispecie di superfici
molto idonee alla campicoltura e foraggicoltura in base al catasto delle idoneita
agricole (21). Il valore di reddito agricolo dei fondi, in base alla Guida di stima fe-
derale del valore di reddito agricolo € di 0.49 chf/mq.

Nell'ambito della presente variante il Municipio ha avanzato una proposta di com-
penso reale (Ltagr,art.9). Lo scrivente Dipartimento ritiene tale opzione non prati-
cabile nella misura in cui ne risulterebbe una superficie marginale e residua per
rapporto alla situazione attuale.

PERICOLI ALLUVIONALI

In base alla scheda di PD V5-Pericoli naturali, 'intero comparto € esposto a un
pericolo indicativo di alluvionamento del flume Vedeggio.

A tal proposito il Dipartimento ricorda che il fiume Vedeggio € interessato da un
progetto di premunizione complessivo che interessa tutta la tratta da Camignolo
alla foce. |l piano delle zone di pericolo del fiume Vedeggio individua per il com-
parto interessato dalla variante una zona di alluvionamento di grado medio.

Il grado di pericolo & comunque destinato a ridursi una volta realizzati tutti gli in-
terventi previsti sull’asse del Vedeggio.

tiv



Comune di Agno / variante di PR Area Monda-Bollette / esame preliminare \ 14

5.7.

5.7.1.

5.7.2.

5.7.3.

ASPETTI AMBIENTALI

Grandi generatori di traffico - GGT

In linea con gli obiettivi della zona di pianificazione gravante il comparto all'esame,
il Municipio specifica che non & negli obiettivi del progetto pianificatorio allesame
ammettere l'insediamento di nuovi GGT rispettivamente 'ampliamento delle gran-
di superfici di vendita esistenti. Le disposizioni normative non danno tuttavia conto
di tale volonta.

A mente dello scrivente Dipartimento, tale principio andrebbe invece ancorato nel-
le disposizioni normative delle singole zone. La chiarezza sulle modifiche introdot-
te dalla variante di PR in merito alla possibilita o meno di realizzare superfici di
vendita qualificabili come GGT conferirebbe maggiore robustezza alle intenzioni
espresse negli atti in vista del coinvolgimento della popolazione e dell’autorita le-
gislativa.

Protezione dal rumore e gradi di sensibilita

Il comparto allesame & fortemente colpito dal rumore proveniente dalla strada
cantonale e dall’esercizio dell'aeroporto. L'impatto degli stessi sulle aree limitrofe
¢ tutt'altro che trascurabile e va tenuto in debita considerazione. Il volume di im-
missioni & tale da non giustificare interventi che ledano ulteriormente le attivita
delle zone piu colpite.

Il Dipartimento ritiene pertanto necessario operare una valutazione basata su dati
certi (velocita di cartello, TGM, pendenza) atta a stabilire l'intensita delle immis-
sioni nei punti piu esposti alle fonti di rumore sopra elencate. In ragione anche del
fatto che la diminuzione dell’'esercizio dell'impianto aeroportuale non & affatto cer-
ta né & al momento definitivamente consolidato il progetio della circonvallazione,
tale valutazione deve essere presentata considerando i seguenti orizzonti tempo-
rali/situazioni:

e attuale con edificazioni secondo il massimo potenziale edificatorio concesso
dal PR in vigore;

e futuro (orizzonte 2030) considerando il massimo potenziale edificatorio con-
cesso dalla variante di PR in oggetto e senza circonvallazione.

Da tali informazioni sara possibile avere una visione piu chiara dei differenti sce-
nari acustici nel caso in cui la circonvallazione non venisse realizzata in tempi
compatibili con le presenti modifiche di PR. La stima dello scenario futuro con la
presenza della circonvallazione pud fornire interessanti informazioni in merito al
miglioramento che I'impianto sara in grado di conferire alla situazione acustica del
comparto.

Sulla base delle risultanze dello studio fonico potra essere valutata 'opportunita di
tradurre proattivamente eventuali misure a livello normativo prevalentemente cor-
relate all’eventuale incremento di traffico che la variante potrebbe generare.

Protezione dell’aria

Senza ombra di dubbio il comparto allesame € da anni fortemente soggetto al
traffico veicolare che, oltre a creare i ben noti problemi di viabilita e di inquinamen-
to fonico menzionati nel rapporto di pianificazione, incide in maniera rilevante sulla
qualita dell’aria. In questo senso la volonta del Municipio tesa a migliorare lo stato
ambientale con misure di riduzione del traffico individuale, di promozione della
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5.74.

5.7.5.

mobilita lenta e dell’'utilizzo del trasporto pubblico non pud che essere condivisa e
sostenuta. Tali orientamenti sono di principio in sintonia con gli obiettivi del Piano
di risanamento dell’aria (PRA 2007-2016), e in particolare con le seguenti misure:

¢ TR3.5 Regolamentazione dei posteggi privati;

e TR3.6 Tasse d’uso dei posteggi privati ad uso pubblico o aziendale;
e TR5.2 Creazione di ciclopiste;

e TR5.3 Promozione e potenziamento della mobilita lenta;

e TR9.3 Piani di mobilita per le imprese.

La documentazione trasmessa dal Municipio non permette tuttavia di valutare in
modo complessivo la bonta della variante dal punto di vista dell'igiene dell’aria né
di capire se, e in che misura, la variante permette, a completamento
dell'attuazione del PR, di ridurre effettivamente il traffico e quindi le emissioni in
atmosfera rispetto alla pianificazione vigente. Anche in questo caso gli approfon-
dimenti richiesti al precedente capitolo in ordine agli scenari di traffico potranno
fornire utili indicazioni in merito.

Prevenzione contro gli incidenti rilevanti (OPIR)

Il comparto interessato dalla variante si trova all'interno dell’area di coordinamento
della prevista circonvallazione Agno-Bioggio (settore compreso entro una deter-
minata distanza dall'impianto a rischio di incidente rilevante). Per questo motivo &
stato necessario procedere ad una valutazione sommaria dell'influsso che
'aumento demografico previsto dalla variante di PR puo avere sul rischio genera-
to dalla strada di circonvallazione, ritenuto che quest'ultima sara assoggettata
all'Ordinanza sulla prevenzione contro gli incidenti rilevanti (OPIR).

Le verifiche in parola sono state elaborate dal DT con il supporto dell’applicativo
messo a disposizione dall'Ufficio federale dellambiente (UFAM) denominato
“Screening-Methodik - Stérfallrisiken auf Durchgangsstrassen”. Le verifiche sono
state elaborate considerando quale fattore di rischio il trasporto di merci pericolo-
se lungo il tratto della circonvallazione Agno-Bioggio, interessato dalla variante di
PR (segmento di ca. 300 m prima del portale nord del sottopasso Piano di Agno).

Il risultato di questa valutazione indica un rischio sopportabile per la popolazione.
Per questo motivo non sono necessari ulteriori approfondimenti in ordine alla pre-
venzione degli incidenti rilevanti (OPIR). '

Aspetti energetici

Richiamati i nuovi orientamenti di politica energetica e climatica promossi dalla
Confederazione e dal programma SvizzeraEnergia, cosi come gli indirizzi prioritari
per uno sviluppo sostenibile a livello cantonale, il Dipartimento formula le seguenti
considerazioni in ambito di efficienza energetica.

In relazione ai temi della riqualifica e della valorizzazione dello spazio urbano
evocati nel Rapporto di pianificazione, il DT invita il Municipio a riferirsi al concetto
di “quartiere sostenibile” (cfr. www.quartierisostenibili.ch, www.cittadellenergia.ch).
In quest’ordine di idee il Municipio € invitato ad elaborare un concetto energetico
generale volto all’efficienza energetica e al ricorso a fonti energetiche rinnovabili,
che dia delle indicazioni chiare su principi cosi come su misure concrete verso cui
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5.8.

5.9.

il lautorita comunale intende orientarsi. Si pensi in particolare alla possibilita di
realizzare un sistema di teleriscaldamento (cfr. scheda V3 - Energia di PD).

Il Dipartimento segnala infine che sarebbe altresi appropriato prevedere, per
I'intero comparto, un piano d’illuminazione efficiente ed ecologica, conforme alle
direttive cantonali contenute nelle “Linee guida per la prevenzione
dell'inquinamento luminoso”.

PROGRAMMA DI REALIZZAZIONE

Dagli atti al’esame risulta che Finvestimento complessivo a carico del Comune
per la variante di PR in parola ammonta a 2'343'170 chf.

Tenuto conto degli ultimi indicatori finanziari a disposizione e della relativa capaci-
ta finanziaria del Comune, nonché del margine di manovra ancora in essere rela-
tivo al moltiplicatore politico, che per il 2016 era stato fissato all'82%, richiamati i
parametri di giudizio e i modelli di calcolo relativi alla sostenibilitd finanziaria dei
PR fissati nella Direttiva sulla sostenibilita finanziaria dei Piani regolatori del 1°
settembre 2007, lo scrivente Dipartimento ritiene sopportabile I'onere a carico del
Comune derivante dalla futura pianificazione.

COMPENSAZIONE DI VANTAGGI E SVANTAGGI DERIVANTI DALLA PIANI-
FICAZIONE TERRITORIALE

La LPT indica che il diritto cantonale debba prevedere un’adeguata compensazio-
ne di vantaggi o svantaggi rilevanti, derivanti da pianificazione secondo la stessa
LPT (art. 5 - Compensazione e indennizzo). Questo principio & stato ripreso dalla
legislazione cantonale che ne precisa le modalita di applicazione (artt. 92-101 Lst
/ 98a-m RLst).

Nel caso in esame la proposta pianificatoria prevede un generale riorientamento
della vocazione del comparto accompagnata da maggiori possibilita di sfruttamen-
to del suolo. In ragione di cio vi sono quindi le condizioni affinché il tema relativo
al prelievo del contributo al plusvalore sia considerato nell’ambito
dell'elaborazione della documentazione definitiva da sottoporre al Consiglio co-
munale per adozione. In particolare il Municipio potra elaborare una stima di mas-
sima del plusvalore per lintero comparto interessato dalla pianificazione
allesame.
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6. CONCLUSIONI

Il Dipartimento si complimenta con il Municipio per aver affrontato la pianificazione
di questo comparto con uno sguardo attento alla qualita dell’'insediamento.

L’esame dipartimentale ha tuttavia evidenziato la necessita di riverificare le scelte
in materia di destinazioni in relazione alle prognosi di sviluppo codificate negli
strumenti di ordine superiore. Il Dipartimento ritiene inolire che I'ottenimento di un
tessuto insediativo qualificato e unitario, generoso di spazi liberi e aree verdi qua-
lificate, ha maggior possibilita di concretizzarsi se sorretto da una progettazione
unitaria e coordinata dei diversi settori.

Il Dipartimento auspica di aver fornito il proprio contributo affinché I'autorita comu-
nale possa adottare un documento pianificatorio in grado di soddisfare al meglio
gli obiettivi da esso perseqguiti.

Viene inoltre ribadita la disponibilita della Sezione dello sviluppo territoriale (Ufficio
della pianificazione locale) per eventuali ulteriori delucidazioni

PER IL DIPARTIMENTO DEL TERRITORIO

Il Consigliere di Stato: Il Direttore della Divisione dello
/ ) sviluppo te)rritoriale e della mobilita:
y / [\; -I N/ b
£ Ay (I AAA
1
Claudio Zali ., Riccardo De Gottardi

tiv



Comune di Agno / variante di PR Area Monda-Bollette / esame preliminare

18

7.

COMUNICAZIONE

Invio normale:

Municipio del Comune di Agno;

Invio esterno:

al pianificatore PLANIDEA S.A. (info@planidea.ch);

Invio interno:

Sezione dello sviluppo territoriale (dt-sst@ti.ch):

Ufficio della pianificazione locale (dt-upl@ti.ch);

Ufficio della natura e del paesaggio (dt-unp@ti.ch);
Ufficio dei beni culturali (dt-ubc@ti.ch);

Sezione della mobilita (dt-sm@ti.ch);

Sezione protezione aria, acqua e suolo (dt-spaas@fi.ch);
Ufficio dei corsi d'acqua (dt-uca@ti.ch);

Servizi generali del DT (dt-sg@ti.ch);

Divisione delle costruzioni (dt-dc@ti.ch);

Sezione agricoltura (dfe-sa@ti.ch);

Sezione della logistica (dfe-sl@ti.ch);

Ufficio per lo sviluppo economico (dfe-use@ti.ch);
Sezione enti locali e diritti politici (di-sel@ti.ch);

Ufficio del registro fondiario di Lugano (di-rf.lugano@ti.ch).
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